GeoSemantica: Una Descripcion de su Funcionalidad

modo de prototipo de biblioteca digital, GeoSemantica tiene como objetivo facilitar el entendimiento y la concientizacion sobre amenazas
geologicas en los paises miembros del proyecto PMA: GCA. Especificamente, la iniciativa de GeoSemantica crea el marco de una biblioteca
digital con el fin de integrar la informacion geoldgica en la colaboracion entre los paises miembros del MPA: GCA.

Tradicionalmente, la responsabilidad fundamental de las bibliotecas ha sido administrar los recursos de informacion, promover la investigacion
y su integracion en la toma de decisiones, manejar y archivar grandes volumenes de informacion, estimular nuevas ideas y por lo tanto fomentar
el crecimiento de nuestros recursos colectivos del conocimiento. En un esfierzo por transformar las bibliotecas tradicionales en un ambiente

digital o de Internet, se desarrollaron cuatro modulos basicos. Los mismos
separan cada funcionalidad y la representan de una manera que sea util
para el usuario. Estos cuatro modulos incluyen Noticias e Informacion,
Buscador del Conocimiento, Colecciones de Biblioteca y Proyectos.
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Proyectos

E] modulo
de Proyectos
permite a los
investigadores
permanecer
actualizados
en el estado y
avances de los
subproyectos.
Este modulo
constituye
un punto de
encuentro y de
colaboracion
i entre los sub-proyectos de los paises miembros del PMA:GCA. El modulo de
Proyectos es accionado por el equipo de servicios SharePoint de Microsoft y
proporciona a los miembros de PMA:GCA la capacidad de organizar la informacion,
manejar y compartir documentos, permitiendo una eficiente colaboracion. El acceso
alos grupos de trabajo y contenidos esta restringido a los miembros del proyecto. El
lider de proyecto administra cada sitio individual del proyecto.
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WORLD GECLOGT / PRECAMBRIAN:GSC

El prototipo de GeoSemantica esta atin en desarrollo y a futuro se hara su lanzamiento

oficial en Internet. Su funcionalidad sera discutida en la sesion del Consejo Ejecutiva

de MAP:GAC en Toronto, que se realizara del 09 al 14 de marzo del presente afio.
Geogr. Shannon Denny

1 encuentro de Mineria en Columbia Britanica

“Cordilleran Roundup 2003 se desarrollo en
el hotel Bayshore en Vancouver entre los dias 27 al
30 de enero. PMA:GCA estuvo representado por un
stand, atendido por personal del Servicio Geologico
de Canada, Vancouver. Este encuentro anual contd
con la mayor asistencia de los tltimos afios con mas
de 3000 participantes. En particular los asistentes de
América del Norte y América del Sur mostraron gran
interés en las actividades de PMA:GCA.

Para mis informacion favor consultar

Mark Stasiuk
Loretta Wong

y supervisado por la gerente del proyecto
Dr. Catherine Hickson

GSC Vancouver
#101 - 605 Robson Street
Vancouver, BC, Canada

El equipo de PMA:GCA prepard material promocional

y del Proyecto (posters y folletos) tanto en inglés como V6B 5J3

~ . . . . . g Tel: (604) 666-0183
en espafiol. Copias de estos materiales se distribuiran (604) 666-7

a todos los participantes para su uso en conferencias y Y T T
eventos en América del Sur.

Natural Resources Ressources naturelles
Canada Canada

Sr. Mike Ellerbeck [l [l

Boletin Informativo Interno del Proyecto Multinacional Andino: Geociencias para las Comunidades Andinas

Vancouver, Canada, Marzo 2003

Febrero resultd ser un mes bastante atareado para todos. jMientras
se aproximaba la reunion del Consejo Ejecutivo (9 al 14 de marzo),
se necesitaba finalizar una gran cantidad de detalles a efectos de estar
preparados para el evento! El equipo de trabajo de GeoSemantica
ha preparado una muy buena presentacion a exponer ante el Consejo
Ejecutivo, su trabajo ha progresado en forma constante (véase
también el articulo preparado por Shannon Denny en este boletin
de noticias). Por otra parte, el especialista Roberto Gonzalez se
encuentra por finalizar su trabajo en la componente del Proyecto
sobre Atencion de Emergencias y presentara un informe en la sesion
del Consejo Ejecutivo. Lamentablemente el curso que iba a dictarse
en Bolivia, sobre amenazas por remocion en masa, tuvo que ser
cancelado a tltima hora debido a la situacion politica en La Paz . El
Dr. Matthias Jakob dedicé parte del mes de febrero a la preparacion
de este curso breve, de 60 horas, no obstante, el mismo podra ser
dictado en cualquier momento, de acuerdo a la disponibilidad del
Dr. Jakob.

El Sr. Mike Ellerbeck, el Sr. Gonzalez y yo estuvimos en Ecuador,
a mediados de febrero, donde nos reunimos con representantes de
la ONU. Por medio de estas reuniones, mas el contacto realizado
con el Dr. Pedro Basabe de la Secretaria de la ONU en Ginebra
“Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales”
(ISDR), hemos comenzado a implementar las etapas para un trabajo
en colaboracion con algunas de las agencias de la ONU. Ademas,
nos reunimos con el nuevo Director de DINAGE, el Dr. Guillermo
Rosero y con el Jefe del Instituto Geofisico, Sr. Hugo Yepes. Todos
estos encuentros, como también los realizados con el personal de
ambas instituciones, fueron muy productivos.

Entre las actividades de la semana se incluyd también un taller
sobre volcanismo y comunidad. El taller, realizado en Quito, se
extendi6 durante tres dias con discusiones sobre amenazas volcanicas
y su impacto en la poblacion. El evento reunié a investigadores
universitarios, geologos, volcandlogos, miembros de Defensa
Civil, alcaldes, oficiales del gobierno y dignatarios. Se presentaron
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conferencias introductorias y por mi parte encontré muy interesantes,
por su relevancia para el Proyecto, las presentaciones de dirigentes
comunales en comarcas afectadas por amenazas volcanicas. La
conclusion unanime de los participantes fue considerar como
critica la integracion de la comunidad, desde el inicio, en todos
los aspectos del trabajo de amenaza y su mitigacion. Ademas, se
enfatizo la importancia de que los especialistas en amenazas trabajen
conjuntamente con los dirigentes comunales, proporcionando
informacion con la cual se tomarian decisiones como evacuacion,
planificacion del uso del territorio, etc. De esta manera, se trataria
de evitar una toma de decisiones con enfoque puramente politico.
En diferentes exposiciones se destacd la importancia de la relacion
laboral entre las agencias designadas por ley y otras autoridades del
gobierno, especialmente en el ambito de la comunidad. Un ejemplo
especifico mostré como la ausencia de integracion de la poblacion y
de los lideres locales ante una 6rden de evacuacion en una comunidad
di6 lugar a una aversion persistente que duré muchos afios y que recién
hoy se estaria superando. No es facil la tarea de integrar la abundante
y solida informacion cientifica frente a la cual los dirigentes politicos
estén predispuestos a escuchar.

Cualquier amenaza que tenga un impacto negativo en una comunidad
presentard enormes repercusiones econdémicas. Las comunidades
que han vivido durante afios bajo amenazas naturales, sin haber
sido nunca afectadas, son las mas reacias a oir las voces racionales
de los especialistas que dicen “hay que hacer algo”. El articulo del
Dr. Fernando Mufioz Carmona en este boletin de noticias brinda
un excelente ejemplo de una situacion donde los dirigentes de la
comunidad optaron hacer caso omiso de una situacion de peligro
especifico, aumentando el nivel del riesgo de la comunidad. El tema
de la comunicacion entre las autoridades locales, el publico y los
especialistas en amenazas sera uno de los asuntos que se discutiran en
la reunion del Consejo Ejecutivo en marzo — y una cuestion que PMA:
GCA necesitara abordar durante los proximos afios para demostrar la
importancia de la informacion geocientifica en una adecuada toma de

decisiones. Dra. Catherine Hickson

Serie Geoamenazas No.4

n esta edicion de la Serie Geoamenazas presentamos una contribucion del Dr. Fernando Murioz Carmona, de
INGEOMINAS - Colombia. Mediante la sucesion historica de desastres naturales, el equipo de INGEOMINAS ha
experimentado la importancia de la comunicacion en la mitigacion de riesgos. Mufioz Carmona ha incursionado en un
tema novedose realizando un postgrado en el darea de comunicaciones, estudiando la filosofia de la comunicacion de
desastres en una mayor profundidad a la que en general se trabaja en geoamenazas. La comunicacion de informacion
referente a amenazas es un aspecto fundamental del PMA:GCA. Tenemos el agrado de contar con el Dr. Fernando Murioz

presentando este topico, reflexionando sobre una de las experiencias mdas recientes en INGEOMINAS.

Dr. Mark Stasiuk
Editor, Serie de Geoamenzas



Comunicacion y Riesgos Naturales

En este documento se presenta comunicacidon mas que como
una herramienta que permite conocer acerca de los riesgos
naturales como el proceso fundamental que construye esos riesgos
naturales. Igualmente se muestra como riesgo, mas que una
expresion matematica, es una condicion modelada en gran parte
por procesos de decision.

Que se entiende por comunicaciéon?

La nocién de comunicacion abarca una multitud de significados.
Hay, por ejemplo, nociones que enfatizan en la descripcion o
representacion del proceso de comunicacion frecuentemente
haciendo alusion a los “componentes” de la comunicacion (ej:
emisor, receptor, medio, mensaje, retroalimentacién) y a la
forma como estos componentes interactuian o participan en el
proceso. Estas perspectivas han planteado definiciones generales
de comunicacion como la actividad que implica el uso de signos
o simbolos y transmision de mensajes que se construyen y
descifran asignandoles diferentes significados de acuerdo con las
condiciones mentales (internas) y ambientales (externas) de los
individuos o grupos que participan en ella.

Otras nociones enfatizan en el andlisis critico de los factores o
condiciones generadoras asi como de los resultados o productos
del proceso de comunicacion. En estas nociones, la comunicacion
se entiende como e/ proceso fundamental en la construccion del
significado de las cosas a nivel individual y colectivo. En otras
palabras, es el proceso por el cual las personas obtienen y le
dan un significado al mundo que les rodea. En estas nociones,
comunicacion mas que un proceso representable, es “accion” con un
poder de transformacion. Segin Mumby (1988), la comunicacion
se entiende como la base para la formacion, transformacion y
legitimacion social; como el proceso que constituye, produce y
reproduce las personas, grupos y organizaciones sociales. Estas
nociones muchas veces también tienen en cuenta que el ejercicio
de la comunicacion no tiene lugar en un contexto neutral y que
por el contrario existen una variedad de fuerzas de orden social
e individual (poder) que permanentemente influyen y moldean
no so6lo el proceso de comunicacion sino a los individuos y
colectividades que participan en él'. Asi por ejemplo, desde esta
perspectiva, la forma de vestir no solo proyecta (o comunica) algo
acerca de la persona (ej: juvenil, tradicional, extravagante) sino que
esa forma de vestir es una sintesis del efecto de las condiciones
ambientales (ej: la moda, el consumo) e internas del individuo, la
cuales, a su vez, son definidas y moldeadas por fuerzas sociales e
individuales.

Sin desconocer la importancia de la perspectiva que enfatiza en la
representacion del proceso de comunicacion, las ideas presentadas
en este documento enfatizan en el concepto de comunicacién como
un proceso con poder transformativo.

Que se entiende por “riesgos naturales”?

Al igual que con el concepto de comunicacion, la palabra riesgo es
entendida de muchas maneras. En el lenguaje comun el significado
de riesgo se confunde frecuentemente con las palabras peligro
y amenaza’. Igualmente, la palabra riesgo se usa en ocasiones
para referirse a las consecuencias de una accioén o proceso (ej: el
riesgo de adquirir SIDA) y en otras, para referirse a una accion
en particular (ej: el riesgo de fumar) (Holzheu & Wiedemann,
1993). También, dependiendo del contexto o de la perspectiva
disciplinaria con que se le mire, el concepto de riesgo se presenta
con diferentes interpretaciones. Asi, mientras algunas personas
entienden y representan riesgo como una expresion matematica
(ej: R=A*V/C?), otras lo entienden como un proceso construido
social o individualmente cuya complejidad lo hace escapar de
la representacion matematica precisa (ver Krimsky & Golding,
1992).

Esta situacion lleva a una confusion que si bien en el lenguaje
comun no tiene mayor importancia, al nivel de expertos, lideres o
de aquellos involucrados en el manejo de riesgo, puede presentarse
como una traba para el manejo eficaz y eficiente del mismo. Por
lo tanto es importante que antes de cualquier estudio, disefio o
implementacion de estrategias para manejo de riesgo se llegue

a un acuerdo sobre la terminologia a emplearse, con base en un
soporte conceptual solido. Es importante también cerciorarse
que la terminologia que se proponga sea ampliamente conocida y
compartida por quienes viven la condicion de riesgo.

En esta presentacion, riesgo se define como la condicion que se
produce al considerar el posible impacto negativo de un evento o
amenaza en un contexto dado y en donde la amenaza se conocey el
impacto negativo esta mediado por una decision que se construye
comunicativamente®. Una de los aspectos importantes del contexto
donde actia la amenaza es la vulnerabilidad la cual se entiende como
la capacidad (o condicion) de una persona, grupo (o estructura)
para anticipar, soportar, resistir y recobrarse del impacto de una
amenaza (Blaikie, Cannon, Davis, & Wisner, 1994). Amenaza, por
otra parte, se entiende como el agente(s), condicion(es) o evento(s)
que puede(n) causar dafio. Riesgo se puede decir entonces es /o
que puede pasar cuando concurren la amenaza y la vulnerabilidad
y existe una toma de decision de por medio.

En las anteriores definiciones de manera deliberada se ha omitido
el uso del término “probabilidad” tan frecuentemente usado en
las definiciones de amenaza y riesgo favoreciendo en cambio, el
uso de los términos “condicion” y “decision.” Una de las razones
para esta posicion es la necesidad de enfatizar que si bien una de
las caracteristicas fundamentales de la amenaza y el riesgo es la
posibilidad de ocurrencia (tanto del evento amenazante como
la de los dafios o impactos), ésta es tan so6lo un aspecto mas de
los muchos que caracterizan estos procesos. De hecho, aspectos
de las amenazas y riesgos tales como génesis, distribucion,
magnitudes, intensidades, y duracion, entre otros, son igualmente
importantes y es necesario tenerlos en cuenta para la adecuada
identificacion y manejo del riesgo. Adicionalmente, hay aspectos
sicologicos, culturales, econdmicos, biologicos, sociologicos,
entre otros, que intervienen y contribuyen a crear una condicion
o estado de riesgo cambiante y muy complejo. Aspectos como
los mencionados modifican el campo de conocimiento de aquellos
afectados por el proceso de riesgo e influyen particularmente en
los procesos de decision frente a las amenazas. Una vez conocidas
las caracteristicas de las amenazas y del contexto en el que ellas
operan (ej: vulnerabilidades) los procesos de decision frente a esa
informacion son en gran parte responsables de la construccion del
riesgo.

Adicionalmente, la posibilidad de ocurrencia (del evento o del
impacto) usualmente planteada en términos de probabilidades
no es entendida en muchos casos por quienes viven y construyen
el proceso de riesgo y por lo tanto no se constituyen en aspectos
fundamentales para los procesos de decision asociados con el
manejo del riesgo. De hecho, la expectativa generada por el
calculo de probabilidades con base en el de por si prestigioso
método cientifico ha llevado a que el manejo de riesgos se reduzca
en muchas ocasiones a la busqueda de predicciones desconociendo
que, por la misma evidencia de las amenazas y riesgos, el problema
fundamental no es conocer la probabilidad de que las amenazas y
riesgos se vuelvan una realidad sino en identificar e implementar
las acciones de prevencion y convivencia efectiva con un fendmeno
o condicion ya en marcha. Aun en el caso que el estado del
conocimiento permitiera la prediccion acertada del momento de
ocurrencia y magnitud de un evento, esto no excluiria la necesidad
de identificar e implementar acciones de prevencion.

En cuanto al caracter “natural” del riesgo se propone la
clasificacion sugerida por las Naciones Unidas en su programa
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (ISDR)
(ISDR, 2002). En esta clasificacion se indica que las amenazas
“naturales” pueden tener un origen geologico, hidrometeorologico
o biologico. Como amenazas geologicas se identifican sismos,
tsunamis, actividad volcanica, subsidencia, colapso de superficies,
actividad de fallas geoldgicas y movimientos de masa tales como:
deslizamientos, caida de rocas, licuefaccion y deslizamientos
submarinos. Como amenazas hidrometeoroldgicas se consideran
las inundaciones, los flujos de detrito y lodo, ciclones tropicales,
tormentas, granizadas, lluvia, ventiscas, sequias, desertificacion,
incendios forestales, olas de calor, tormentas de polvo y arena y
avalanchas de nieve. Las amenazas bioldgicas estan representadas
por epidemias de enfermedades, contagio de plantas y animales e
infestaciones masivas.

Con base entonces en la anterior clasificacion, riesgo natural
se entiende como la condicion que se produce al considerar el
posible impacto negativo de un evento o amenaza geologica,
hidrometeoroldgica o biolégica en un contexto dado y en donde ese
impacto negativo esta mediado por decisiones que se construyen
comunicativamente.

Volcéan Galeras, Colombia. Flujo Piroclastico y la Ciudad Pasto en 1936

Por qué los riesgos (naturales) son también el resultado de
decisiones que se construyen comunicativamente?
Generalmente la asociacion entre comunicaciéon y riesgo
se ha entendido como una relacion en la cual el concepto
de comunicacion estd subordinado al concepto de riesgo.
Efectivamente, comunicacion se ha entendido usualmente como
un apéndice o como una parte de los procesos de riesgo. Por esto
no es raro escuchar propuestas como “apliquemos comunicacion
para solucionar el problema de riesgo.” Comunicaciéon empleada
asi usualmente se entiende como el dispositivo para “ilustrar,”
“enderezar” o “corregir” gentes con “menos” cultura o que no
tienen el conocimiento del experto para manejar el riesgo. En este
caso comunicacion se entiende como un proceso unidireccional
en donde el conocimiento “correcto” fluye del experto hacia el
usuario de la informacion. En este tipo de esquema, comunicacion

se asocia frecuentemente con procesos de educacion.

Sin embargo, comunicacion juega en el proceso de riesgo un
papel que va mas alla de brindar informacion sobre el mismo
riesgo. Comunicacion es de hecho, el proceso mediante el cual la
condicion de riesgo se construye. Para demostrar esta aseveracion
a continuacion se presenta el siguiente ejemplo.

En 1997 la Alcaldia de Pasto® - Colombia con el animo de
mejorar el servicio al usuario, que hasta entonces tenia que hacer
innumerables idas y venidas entre sedes dispersas de la Alcaldia
para adelantar cualquier tramite burocratico, decidi6 utilizar unas
instalaciones en desuso pertenecientes a otra entidad del gobierno.
Esta decision di6 lugar al traslado de las operaciones de la Alcaldia
del centro al sector occidental, en la periferia de la ciudad, area
esta muy cercana al crater activo del Volcan Galeras. Sin embargo,
esta decision, si bien se tradujo en un mejoramiento sensible en el
servicio al usuario por cuanto muchos de los tramites se podian
hacer en un solo sitio, también modificé y construyé una nueva
condicion de riesgo para los usuarios de la Alcaldia y la zona
aledafia a la misma (Mufioz-Carmona, 1999).

Es importante mencionar algunos aspectos del contexto social que
influyeron en esta decision. En 1988 el volcan Galeras se reactivo
produciendo una importante perturbacion social especialmente en

lo relacionado con la inversion econémica. La posibilidad de una
erupcion volcanica que afectara la ciudad de Pasto significaba,
entre otras, una pérdida muy importante en el valor de las
propiedades. En respuesta a la nueva situacion, las autoridades
de la ciudad presionadas especialmente por poderosos estamentos
econdmicos, promovieron la “desgalerizacién™ de Pasto buscando
eludir el fantasma de un volcan amenazante para la ciudad y sus
alrededores.

La decision por parte de la maxima autoridad en la ciudad de
desplazar una dependencia tan importante a un sitio mas cercano al
crater activo del volcan estuvo marcada por un contenido simbolico
importante. Efectivamente, la maxima autoridad no le temia al
volcan y por lo tanto antes que mantenerse a prudente distancia, se
acercaba. Esta accion buscaba enviar un mensaje de optimismo
y de confianza en el volcan y de paso favorecer e incentivar la
inversion en la region.

Ademas del hecho que el ejercicio de comunicacion llevado a
cabo por las autoridades antes que informar, desinformaba sobre
la existencia de las amenazas y los riesgos’, la serie de decisiones
y acciones tomadas por parte de la Alcaldia (matizadas y mediadas
también por el ejercicio de la comunicacion bajo unas condiciones
de poder especificas) llevaron a modificar la condicion de riesgo no
solo de los habitantes de la zona en el momento de la decision sino
de generaciones futuras. Un ejemplo del efecto de la modificacion
de la condicion de riesgo para los habitantes de la zona aledaia a
la Alcaldia por la época de la decision lo constituye el incremento
del riesgo economico de los habitantes del Condominio San Diego
(localizado a unos 200 m abajo de la nueva sede de la Alcaldia).
Efectivamente, en una encuesta realizada en el sitio a mediados
de 1998, el valor de las casas del Condominio practicamente se
duplico con el traslado de la Alcaldia al sector (Munoz-Carmona,
1999). EI argumento de varios habitantes del sector, ademas de
la seguridad que les proyectaba la presencia de la Alcaldia era
que la nueva localizacion de la Alcaldia, se constituia en foco
de desarrollo que automaticamente se traducia en un incremento
en el precio de la tierra.® Aunque a primera vista el impacto del
traslado de la Alcaldia antes que ser un riesgo se ofrece como una
oportunidad para los propietarios de casas al duplicarse el valor
de las mismas, la condicion de riesgo no desaparece por cuanto
las propiedades estan localizadas en inmediaciones de un volcan
activo. El analisis de riesgo desde la perspectiva econdomica (y
asumiendo constante otros factores) mostraria que las pérdidas (el
riesgo) econdmicas aumentarian con el aumento en el precio de las
propiedades afectadas.

En cuanto al incremento del riesgo para las generaciones futuras, es
claro que la nueva ubicacion de la Alcaldia se puede constituir en
un polo de desarrollo futuro hacia el volcan. Si bien la actividad
eruptiva reciente del Galeras se ha circunscrito fundamentalmente
a las inmediaciones del crater, en el pasado se han presentado
erupciones violentas con gran poder destructivo algunas de ellas
acompanada por flujos piroclasticos (figura 1). Como se puede
observar en 1936 (afio en que fue tomada la fotografia) no habian
construcciones en el trayecto del flujo. Una situacion muy diferente
se podria generar de continuar el desarrollo hacia el volcan, aun con
una erupcion de la misma magnitud.

Comentarios Finales

Si bien una perspectiva cuantitativa, o probabilistica del riesgo
puede ser muy util para ciertas audiencias (Ej. : entidades
financieras) o en determinadas circunstancias (Ej. : como unico
elemento para la decision en situaciones de reaccion frente a
eventos inminentes) es importante recordar que el riesgo mas que
una probabilidad o una expresion matematica es una condicion con
caracter latente influenciada por aspectos complejos. Aspectos
psicolégicos, culturales, econdmicos, fisicos, sociologicos, entre
otros, influyen en los procesos de decision que tiene lugar en la
construccion del riesgo. Aspectos como los mencionados estan a su
vez también mediados e influenciados por procesos comunicativos
que tienen lugar bajo diferentes condiciones de poder.

Es claro como la decision de una administracion (enunas condiciones
de poder especificas) modifico dramaticamente la condicion de
riesgo (presente y futuro) para un sector de la poblacion de Pasto.

Con el ejemplo presentado se entiende la importancia que aquellos
involucrados en el proceso de riesgo conozcan las amenazas y las
condiciones del contexto donde ellas operan. Con una poblacion
consciente de la importancia del ejercicio de su poder de decision
frente a la existencia de un volcan activo, una situacion como esta
posiblemente no se hubiera presentado.

Dr. Fernando Munoz-Carmona
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